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Colaboracién

Esta convocatoria estd enmarcada dentro del proyecto “Reduccion de Malnutricion Infantil en Chile”,
ejecutado conjuntamente por las siguientes instituciones:

> Ministerio de Salud

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB
Fondo Nacional de Salud, FONASA
Superintendencia de Salud

Comisidn Nacional de Evaluacidn y Productividad, CNEP

vV V V V VY

Goblab de la Escuela de Gobierno y Escuela de Psicologia Universidad de Adolfo Ibafez

El proyecto fue realizado con el apoyo de Lacuna Fund.

Las opiniones expresadas en este documento no representan necesariamente las de Lacuna Fund, su
Comité Directivo, sus patrocinadores o Meridian Institute.
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1 ANTECEDENTES

1.1 SITUACION ACTUAL

La malnutriciéon en edad temprana puede ocasionar déficits permanentes en los diferentes planos a
lo largo de la vida de los menores, como: el crecimiento y el desarrollo, la formacion y el
funcionamiento adecuado de los dérganos, problemas en el sistema inmune, complicaciones
neuroldgicas, cognitivas y de comportamiento (Alderman et al., 2006; Galler et al., 2021; Huang et
al., 2013; UNICEF-WHO-The World Bank, 2019).

Las estimaciones conjuntas sobre malnutricién infantil de UNICEF/OMS/Grupo del Banco Mundial
describen tres formas principales de malnutricion infantil: el "retraso del crecimiento", es decir,
cuando un(a) nifio(a) es demasiado pequefio(a) para su edad, la "emaciacion", que se refiere a un(a)
niflo(a) demasiado delgado(a) para su estatura, y el "sobrepeso”, que implica un(a) nifio(a) con un
peso demasiado alto para su estatura (UNICEF-WHO-The World Bank, 2019).

Diversos estudios han demostrado que uno de los factores de riesgo mas criticos para el desarrollo
de la malnutricion por exceso en la adultez es la presentacién de la misma categoria nutricional en la
infancia y la adolescencia.? La obesidad total temprana es causa de problemas fisicos significativos y
altos costos para los sistemas de salud, principalmente debido a la persistencia de estos problemas
de lainfancia en la adultez (Hassink, 2007; Cuadrado, 2019).% Por lo tanto, la malnutricién por exceso
infantil en si es un problema de salud publica serio, y prevenirlo en los primeros afios de vida es de
gran importancia (Lanigan, 2017).

En Sudamérica existen 2,3 millones de nifios menores de 5 afios con retraso del crecimiento, 2,6
millones con sobrepeso y 0,4 millones emaciados. No obstante, hay grandes diferencias dentro de
las regiones (UNICEF-WHO-The World Bank, 2019). En América, Chile destaca como el pais con la
cuarta tasa mas alta de obesidad infantil, con una prevalencia de 15,2% en comparacion con la
prevalencia media de la region de 10,2% para nifios entre los 5 y los 19 afios en 2016.> Ademas,
nuestro pais ha experimentado un alza continua en las tasas de obesidad infantil, de 3,9% en 1975 a
la tasa mencionada anteriormente de 15,2% en 2016 (OCDE, 2019).

En Chile, la prevalencia de la malnutricion por exceso es mayor en nifios, nifias y adolescentes de
comunidades vulnerables. En los datos recolectados por el Mapa Nutricional del afio 2022, se
observan tasas mas altas de malnutricién por exceso en entornos rurales en comparacion con los
urbanos, siendo del 57,1% y 52,6%, respectivamente. Asimismo, en regiones del sur del pais, como

! La malnutricidn por exceso considera individuos con sobrepeso, obesidad y obesidad severa.

% La obesidad total considera tanto la obesidad como la obesidad severa.

3 para el computo de estas tasas de obesidad infantil se consideran obesos aquellos nifios, nifias y adolescentes
entre los 5y los 19 afios de edad con indice de masa corporal superior a 2 desvios estandar sobre la mediana.
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Aysény Magallanes, las tasas también son elevadas, alcanzando un preocupante 58,1%y 57,8%. Para
nifios, nifias y adolescentes, las tasas de malnutricion por exceso son aun mayores entre aquellos que
pertenecen a pueblos originarios (57,9%), en comparacién con los que no tienen ascendencia étnica
(52,4%). Ademas, nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a familias de bajo nivel socioeconémico
presentan una tasa del 54,6%, mientras que las de alto nivel socioecondmico registran un 50,8%
(JUNAEB, 2023).% Segun lo reportado por el Ministerio de Salud de Chile, las tasas de obesidad total
han aumentado desde el afio 2000, especialmente en adolescentes mujeres a partir de los 14 afios y
en poblaciones de baja educacién (con 8 afios de educacion formal o menos) (MINSAL, 2017).

La malnutricion por exceso es un problema complejo y multifactorial en su etiologia, en el que se
conjugan factores genéticos, conductuales (OCDE, 2019b) y sociales (Wilkinson & Marmot, 2003;
Schrempft et al., 2016; Kheirollahpour & Shohaimi, 2014). Diversas investigaciones han demostrado
que las caracteristicas relacionadas con el entorno pueden afectar el peso corporal en nifios y
adolescentes (Jia et al., 2021a, 2021b; Zou et al., 2021). Factores como la densidad habitacional, la
presencia/ausencia de areas verdes de esparcimiento (y la cercania a ellas) y la presencia de
restaurantes de comida rdpida en los barrios se han asociado a tasas altas de obesidad en la poblacién
(Jiaetal., 2017, 202143, 2021b; Ghenadenik et al., 2018; Zou et al., 2021). Investigaciones realizadas
en Chile muestran evidencia de una asociacién entre factores genéticos y sociales y la incidencia de
obesidad infantil, entre ellos, haber nacido macrosémico, asistir a una escuela muy vulnerable, ser
indigena y tener una madre con un bajo nivel educacional. También existe evidencia de que el
aumento excesivo de peso en un periodo corto de tiempo esta relacionado con la pobreza (Kain, et
al., 2019).

Ademads de la situacion existente respecto de la nutricién infantil, el COVID-19 ha interrumpido el
acceso a los alimentos e incrementado la inseguridad alimentaria, lo que esta asociado a numerosos
resultados adversos a nivel individual y de salud publica (Owens et al., 2020). La provisién de
alimentos en los niveles preescolar, primario y secundario ha presentado interrupciones debido a
medidas de confinamiento y cierres de escuelas. América Latina es la regién que ha tenido el periodo
mas largo sin clases presenciales del mundo (Bello, 2021). En Chile, sdlo un 29% de las escuelas
publicas administradas por autoridades locales abrié en el primer semestre de 2021 (MINEDUC,
2021). Un alto porcentaje de estudiantes en estas escuelas depende de las comidas proporcionadas
en establecimientos educacionales. La pandemiay la desaceleracién econdmica en Chile aumentaron
la pobreza extrema vy la incidencia de malnutricién (tanto sobrepeso como emaciacion) a valores
nunca antes vistos en la historia reciente (JUNAEB, 2021). Si bien los gobiernos han implementado
medidas que apuntan a mantener la provision de alimentos para los nifios, como entregar alimentos
en sus hogares, hay dudas respecto de si los nifios efectivamente los estan recibiendo o si se estan

4 Se consideran familias con bajo nivel socioecondmico a aquellas que se encuentran en los primeros 4 deciles
de la puntuacién considerada por el Registro Social de Hogares de Chile. Las familias con alto nivel
socioecondmico tienen una puntuacién que las ubica en el décimo decil.
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distribuyendo entre otros miembros de la familia. Por ende, se espera que la desigualdad en la ingesta
de nutrientes en nifios de hogares de escasos recursos econdmicos sea peor que antes de la
pandemia.

1.2 PROYECTO “REDUCCION DE MIALNUTRICION INFANTIL EN CHILE”

Lacuna Fund es una organizacion sin fines de lucro que impulsa el primer esfuerzo colaborativo del
mundo para proporcionar a los cientificos de datos, investigadores y emprendedores sociales, en
contextos de ingresos bajos y medios a nivel mundial, los recursos que necesitan para producir
conjuntos de datos etiquetados que aborden problemas urgentes en sus comunidades
(https://lacunafund.org).

Gracias al financiamiento otorgado por esta entidad mediante la convocatoria “Expressions of
Interest: Machine Learning Datasets for Better Healthcare Outcomes”, el Goblab de la Escuela de
Gobierno de la Universidad Adolfo Ibafiez, junto al Ministerio de Salud, FONASA, Superintendencia
de Salud, JUNAEB y CNEP, ejecutd el proyecto “Reduccion de Malnutricién Infantil en Chile” que
integro diversas fuentes de datos proporcionados por cuatro instituciones socias del proyecto, con el
objetivo de habilitar una base de datos longitudinal sobre el estado nutricional de la poblacion
infantil, su caracterizacion socioeconémica y demografica, ademas, el uso y los costos de las
atenciones clinicas.

El proyecto, realizado entre 2022 y 2023, considera la creacion de un repositorio de datos que abarca
el desarrollo de los componentes de software requeridos para la integracion, procesamiento y
almacenamiento de los datos, los mecanismos de acceso seguro y los diccionarios de datos. También
contempla la creacién de una gobernanza de datos que incluye documentacion de protocolos y
buenas practicas en materia de protecciéon de privacidad y seguridad de los datos del repositorio en
el ciclo de vida de los datos. El marco de acceso a datos por parte de terceros estd basado en el marco
de referencia “Five Safes”, utilizado en infraestructuras integradas de datos de diferentes paises
(Nueva Zelanda, Australia, Reino Unido, Suecia) con el propdsito de gestionar el acceso seguro a datos
con fines de investigacién, protegiendo su confidencialidad, el cual fue complementado con otras
recomendaciones internacionales. Ademas, incluye la realizacién de pilotos de investigacion a modo
de prueba de concepto, de modo de evaluar la usabilidad de los datos, en términos de disponibilidad,
correctitud, coherencia, entre otros, al mismo tiempo, generar resultados de la investigacién que
puedan aportar a la definicién de politicas publicas en torno a este &mbito. Finalmente, el proyecto
culmina con la realizacién de una convocatoria a proyectos de investigacion a entidades publicas y
privadas, nacionales e internacionales, interesadas en realizar investigacion en el ambito de
malnutricidn infantil, de manera de aportar con resultados de investigacidén que permitan enriquecer
las politicas publicas, la cual es objeto del presente llamado.

De este modo, con la mira hacia el futuro, las instituciones participantes del proyecto Universidad
Adolfo Ibdfiez ya estan explorando nuevas posibilidades para incorporar mas fuentes de datos,
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provenientes de otras instituciones involucradas e interesadas en este ambito, lo que permitira
enriguecer el repositorio de malnutricién infantil. Si tiene interés en sumar datos de su institucion
debe contactarse al correo goblab@uai.cl.

2 INTRODUCCION

Reconociendo el valor de los datos en la generacién de conocimiento y evidencias para la toma de
decisiones estratégicas en los diferentes sectores, y a la vez, con la plena consciencia de que esto
conlleva un gran desafio en el uso eficiente y apropiado de la enorme cantidad y diversidad de datos
disponibles en las organizaciones, se considera clave avanzar en infraestructuras de datos integrados
en el sector publico. Se entiende que una infraestructura de datos integrados (IDI) es un sistema que
permite, (i) el cruce de los datos administrativos y/o de encuestas que manejan diferentes
organismos publicos sobre las personas y las organizaciones, y (ii) su disponibilizacién de manera
desidentificada y segura para funcionarias y funcionarios publicos, investigadoras e investigadores,
facilitando de este modo el desarrollo de proyectos con fines de interés publico previamente
aprobados, como estudios o investigaciones relacionados con el disefio y evaluacion de politicas
publicas, y la investigacion cientifica.

Y asi, ya se observa que diferentes organizaciones publicas y privadas han reconocido la necesidad
de integrar microdatos y proveer acceso a ellos para el disefio y evaluacién de politicas publicas (INE,
2006; CEP, 2017; Bravo y Urzua, 2018; CNP, 2019, Arancibia et al, 2020; CNEP, 2022), especialmente
que hoy en dia se cuentan con tecnologias emergentes que facilitan el almacenamiento,
procesamiento y analisis de gran volumen de datos. Una de las experiencias existentes en el Estado,
en el dmbito de desarrollo social, es RIS Investigacion, iniciativa del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.

El proyecto de “Reduccion de Malnutricién Infantil en Chile” se suma a estos esfuerzos como una
experiencia piloto que habilita estas condiciones para impulsar mayor incidencia del uso de datos
integrados en la formulacién de politicas publicas, y mediante la presente convocatoria de proyectos
de investigacidn se pretende generar mas investigaciones y/o estudios con una mirada integral de los
nifios y nifias del pais.

3 OBIETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo de politicas de reduccion de la malnutricién infantil en Chile a través de
investigaciones y/o estudios, intensificando el uso de los datos provenientes de diferentes sectores
gue brindan una mirada integral de la problematica a resolver.
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3.2 OBJETIVOS ESPECIiFICOS

® Fomentar investigaciones y/o estudios que permitan el desarrollo de politicas de reduccion
de la malnutricion infantil en Chile.

e Difundir los beneficios de usar datos administrativos integrados para mejorar el disefio y
evaluacion de politicas publicas.

4 DESCRIPCION DE CONVOCATORIA

La convocatoria es una invitacién a las entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, a
ser participe de esta iniciativa que busca impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y
estudios que contribuyan a mejorar las politicas publicas, de modo tal de favorecer la reduccién de
la malnutricién infantil en Chile, como también otras areas en donde la malnutricién infantil es un
factor relevante en su implementacion.

Ademas, se promueve el uso de una base longitudinal de datos integrados bajo condiciones seguras
gue resguarden la privacidad de los datos personales, de acuerdo a las politicas de proteccion de
datos definidas en este proyecto. En esta primera version, se contara con los datos provenientes del
Ministerio de Salud, la Superintendencia de Salud, FONASA, y la JUNAEB.

Posterior al evento de la convocatoria que se efectuard el 26 de septiembre de 2023 se dispondrd de
un link para la descarga del diccionario de datos correspondiente. Las areas de datos que se
encontraran disponibles en el repositorio de datos son:

Datos de medidas antropométricas obtenidos de las atenciones de salud.

Mapa nutricional segun las cohortes definidas por JUNAEB.

Datos sociodemograficos obtenidos de las encuestas de vulnerabilidad segln las cohortes
definidas por JUNAEB, nacimientos y previsiones de salud.

e Datos clinicos relevantes provenientes de atenciones ambulatorias de APS, atenciones
ambulatorias de especialidad, atenciones de urgencia, atenciones quirdrgicas y egresos
hospitalarios.

Datos de cotizaciones de salud y prestaciones de salud.
Datos de licencias médicas.
Datos relacionados a GES.

Respecto a la proteccién de datos, y en particular, en lo referido a acceso de datos, se tendrd en
consideracién las cinco dimensiones del marco de referencia internacional de Five Safes, estas son:

® Personas seguras: garantizar la autorizacion de acceso y uso de los datos solo a terceros
autorizados, previo cumplimiento de ciertos requisitos que permiten a una persona ser
considerada persona segura.

® Proyectos seguros: resguardar que los proyectos de investigacion y estudios estén alineados
con los objetivos de politica publica del Ministerio de Salud y/o del Estado.
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e Configuraciones seguras: asegurar que el entorno tecnoldgico tenga las configuraciones
adecuadas para el acceso seguro a los datos.

e Datos seguros: garantizar la desidentificacion de los titulares en la disposicién de sus datos
para los proyectos de investigacion y estudios.

® Resultados seguros: garantizar la desidentificacion de los titulares de los datos en la
informacién y resultados generados en los proyectos de investigacion y estudios.

El documento de las politicas de acceso de datos sera dispuesto en un link, una vez realizado el evento
de la convocatoria.

En este contexto, los postulantes deberan presentar proyectos que cumplan con las condiciones
expuestas en las siguientes dimensiones: Personas seguras, Proyectos Seguros y Resultados seguros.
Asimismo, el organizador de la convocatoria brindara a los postulantes las condiciones exigidas en las
dimensiones Configuraciones seguras y Datos seguros para realizar su trabajo.

Se evaluard la pertinencia, el aporte y la factibilidad de los proyectos presentados, de los cuales se
seleccionaran tres proyectos con las mejores calificaciones. Los proyectos adjudicados podran tener
acceso a los datos solicitados en un ambiente seguro, no se podrd descargar los datos a un
computador local, solamente se podra descargar los resultados finales de su investigacion.

Cada proyecto debera contar con financiamiento propio para su equipo de trabajo y todos los
insumos requeridos para este fin. El organizador de la convocatoria sélo financiara la plataforma
tecnoldgica en donde residira el repositorio de datos y la capacidad de procesamiento de los datos
para analisis.

Cada institucién con un proyecto seleccionado deberd firmar un convenio para la realizacion de su
proyecto, lo que determinara las condiciones de acceso al repositorio de datos administrado por el
Ministerio de Salud, cuya plataforma tecnoldgica se encuentra en la nube.

Las preguntas de la convocatoria se recibirdn en los plazos indicados en el calendario en el correo
goblab@uai.cl. También se responderan preguntas durante el evento antes mencionado.

Las postulaciones se enviaran via un formulario en linea que se habilitard una vez realizado el evento.

Todas las notificaciones del proceso serdn enviadas por correo electrénico.

5 CONDICIONES DE POSTULACION

5.1 ENTIDADES POSTULANTES

La convocatoria estd orientada a entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales que
tengan interés en el drea de malnutricién infantil, considerando las siguientes caracteristicas:

1) Instituciones del Estado, representadas por sus funcionarios.
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2) Investigadores de: i) universidades ii) centros de estudio vy, iii) ONG, con personalidad
juridica en Chile.

3) Investigadores de entidades extranjeras, en alianza con organizaciones con personalidad
juridica en Chile.

5.2 PROYECTOS DE INVESTIGACION

Las entidades postulantes deberdn contar con un proyecto de investigacion definido que tenga la
descripcion de los siguientes aspectos:

1) Descripcién del proyecto
a. Descripcion del problema
e Indicar el problema a resolver y la dimensidn del impacto.

e Delimitar y justificar el vacio de conocimiento que el proyecto pretende
resolver, incluyendo el estado del arte relacionado al problema, tanto en
Chile como en el extranjero.

b. Descripcion de propuesta de investigacidn, indicando los siguientes aspectos:

e Pregunta de investigacion que origina el estudio y la hipdtesis de trabajo
que sustenta el propdsito de la investigacion.

o Objetivos generales y especificos.
e Disefio metodolégico de la investigacion.
o Autoevaluacidn de los impactos éticos de la investigacién.
e Datos del repositorio requeridos.
e Software computacional que se utilizard para hacer anélisis.
e Resultados y productos esperados.
e Contribucion del proyecto a la comunidad objetivo.
e Plan de difusidn de los resultados.
® Mecanismo de financiamiento.
2) Estructura organizacional del equipo de investigacién

a. Responsable del proyecto, rol, horas de dedicaciéon, unidad organizacional, la
institucidn a la cual pertenece, conocimiento y experiencias en temas similares al
proyecto presentado.
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b. Integrantes del equipo de investigacién, roles, horas de dedicacién, unidad
organizacional, la institucion a la cual pertenecen, conocimiento y experiencias en
temas similares al proyecto presentado.

3) Planificacién del proyecto

Se debera enviar una carta Gantt que indique las principales actividades e hitos del proyecto
de investigacién, con sus respectivas fechas de inicio y término.

6 EVALUACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

6.1 COMITE DE EVALUACION
El comité de evaluacién estd conformado por:
1) Evaluadores externos.
2) Comité Técnico del proyecto (representantes de las instituciones socias del proyecto
“Reduccién de Malnutricién Infantil en Chile”).
6.2 CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios de evaluacion son:

Criterio Ponderacion

Relevancia, planteamiento y solucion del 30%
problema

Componente cientifico, metodologia, ética y 40%
planificacion

Resultado y difusién 15%
Capacidades del equipo de trabajo 15%

Se tomard en cuenta los siguientes aspectos en la evaluacién, en base a una escala de nota de 0 a
100:

1) Relevancia, planteamiento y solucién del problema

a) Planteamiento del problema: se evaluard su concordancia con los lineamientos de
estas bases, su descripcién, cuantificacion y los antecedentes presentados. Ademas, la
relevancia y pertinencia como problema priorizado entre los objetivos sanitarios
vigentes.

b) Solucidon propuesta: se evaluara la originalidad, el potencial del conocimiento, la
dimension de impacto y aplicabilidad que se alcanzaria, también los potenciales
desarrollos tecnolégicos para resolver el problema planteado.
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c) Andlisis del estado del arte: se evaluara las referencias para respaldar el planteamiento
de la problematica, ademas, el andlisis de las soluciones ya existentes o en desarrollo.

2) Componente cientifico, metodologia, ética y planificacion

a) Formulacion de la pregunta de investigacion: se evaluara la claridad y la pertinencia del
contexto de la(s) hipdtesis y objetivos planteados.

b) Disefio metodoldgico: se evaluara la claridad de la metodologia propuesta y su
concordancia con la hipdtesis y objetivos propuestos.

c) Impacto ético: se evaluara el andlisis de la implicancia ética del estudio planteado ante
la poblacidn objetivo y otros involucrados, ademas, las medidas de accidén propuestas
para enfrentarlas.

d) Plan de trabajo: se evaluard su coherencia con los objetivos y metodologia planteados,
asi como también la factibilidad en funcion de plazos, montos y recursos considerados.

3) Resultado y difusién

a) Descripcion de los resultados propuestos: se evaluard la claridad de los resultados
propuestos y su coherencia con los objetivos y metodologia propuestos. Asimismo, se
considerard su contribucién a la formacién y capacitacion de investigadores,
profesionales y técnicos en la linea de desarrollo de la propuesta.

b) Estrategia de difusidn y transferencia de los resultados: se evaluara la pertinencia,
efectividad, potencial impacto que se generard mediante la difusion y la transferencia
de los resultados.

4) Capacidades de gestion

a) Equipo de trabajo: se evaluara el conocimiento, la experiencia y la disponibilidad que
tiene el equipo de investigacion para llevar a cabo el proyecto. Ademas, la coherencia
en la asignaciéon de responsabilidades para el desarrollo del proyecto de acuerdo a la
metodologia y plan de trabajo presentados.

b) Responsable del proyecto: se evaluard la capacidad y experiencia en la direccion y
gestidn de equipos de trabajo en areas de investigacion.

¢) Financiamiento del proyecto: se evaluara la capacidad financiera y coherencia para
ejecutar el proyecto propuesto.
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7 CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Actividad

Fecha de Inicio

Fecha de Término

Lanzamiento de la Convocatoria 01/08/2023 01/08/2023
Recepcidn de Preguntas 01/08/2023 31/10/2023
Evento de Presentacion de la Convocatoria 18/10/2023 18/10/2023
Postulacion de Proyectos de Investigaciéon  19/10/2023 20/11/2023
Evaluacion de Proyectos de Investigacion ~ 21/11/2023 20/01/2023
Publicacion de Resultados 21/01/2024 21/01/2024
Tramitacion de Convenios 22/01/2024

Configuracién de Acceso al Repositorio de

Datos

Una vez tramitado el
convenio de cada
proyecto
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